Competencia Interamericana de Derechos Humanos 2013

Caso hipotético, por Victor Madrigal-Borloz, Especialista Principal de la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos (Unidad de Derechos de las Leshianas, Gays y Personas Trans, Bisexuales e Intersex) y
Silvia Serrano, Especialista en Derechos Humanos de la CIDH (Grupo de Gestion de Casos ante la Corte
Interamericana de Derechos Humanos)

Caso Serafina Conejo Gallo y Adriana Timor v. Elizabetia
1. La Replilica de Elizabetia es un pa$ de cerca de 100.000 kilthetros cuadrados, ubicado en el
continente americano. Cuna del pueblo ind§ena granti desde tiempos inmemoriales y colonia

de una metrpoli europea desde el siglo XVI, adquiriéu independencia de éta a inicios del
siglo XIX.
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circunstancia, aunada privilegiado acceso al mar, provoc@ue durante la poca colonial

el comercio fuese la fuerza motora de la economa y d urante los siglos XIX y XX, la
industria. Los pobladores de Santa DBora y Santa Isabel gozan de hdices de salud,
alfabetismo y bienestar social muy superiores a sus compatriotas del sur; la poblacit es
urbana en un 75% y rural en el 25% restante;

al centro del pa$, dividiendo las regiones noroeste y sudeste, estda Gran Cordillera
Volcaica Diagonal, que compone la provincia de Santa Verdica. La Gran Cordillera
consiste en draméicas elevaciones de gran belleza escgica y escasas posibilidades de
explotacid agréola y minera. En el centro del fico paso que permite el contacto
terrestre entre el noroeste y el sudeste, esté&l pamo, a 3.000 metros sobre el nivel
del mar, en el cual se encuentra la ciudad de San Benito, designada capital desde la
colonia por su estratéica localizacid y cuyo motor econtico es la actividad de
servicio plilico y el turismo. San Benito es el centro polfico y cultural de Elizabetia; en
ella viven alrededor de dos millones de personas. La poblacid de San Benito tam bié
disfruta excelentes hdices de salud, alfabestismo y bienestar social y es préticamente
urbana en su totalidad;

las provincias de Santa Mara, Santa Marta, Santa Catalina y Santa Claudia, con dos
tercios del territorio y alrededor de seis millones de habitantes, constituyen el sudeste
elizabetino. Compuestas de vastas extensiones de pampa o sabana sin acceso al mar,
mantienen la vocacid agrtola que adquirieron desde la colonia, cuando vstagos
empobrecidos de las familias de la metrpoli colonial recibieron encomiendas reales, las
cuales les eran atribuidas junto con las personas que en ellas vivan, todas ellas
integrantes del pueblo granti. Losy las grantis ocupaban todo el territorio de Elizabetia,
pero habitaban mayormente en la regid sudeste. La poblacid de Santa Marg, Santa
Marta, Santa Catalina y Santa Claudia tiene indicadores sociales muy inferiores a la
capital y el noroeste; la poblacit es rural en su 75% y urbana en un 25%.

* * *

7. La ciudad capital de San Benito fue erigida, en tiempos de la colonia, sobre las ruinas de la mtica
ciudad de Bra’granti, capital del reino granti
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9. Fernando de Céeres, ilustrado explorador, cronista y artista que comparti@on el pueblo granti
desde 1505 a 1509 e hizo croicas de sus tradiciones y costumbres, y cuyos “Albumes de
Céeres” constituyen la fuente marica de informacit sobre étas, anot@on gran detalle en la
primavera de 1507 una ceremonia mediante la cual se rindi@doracid a Granti’ltna. Anotdle
Céeres:

los hombres elegidos para el festejo, ellos todos muy gallardos y vistiendo sus mejores
galas, eran apreciados por los sabios, la corte real y despuédeso por el populacho. Se
quitaban entonces sus galas y resultaban ser indias de buen parecer y se vestan con
galas de indias bien ataviadas, y traén para cada india otra india moza para su servicio, y
todas eran hijas de caciques. Llegaron despugala danza indias de buen parecer ahora,
que al quitarse las galas resultaban ser hombres jéenes i hijos de caciques. A todos
dieron le nombre de Granti’'ltna-cent (“hijo-hija de Granti’ltna”) y viven en el templo
mayor. He quedado maravillado y muy perturbado por esta ceremonia.

10. En la poca de la colonia, la Bte colonial consideraba las costumbres, el lenguaje y la religio
granti como bébaros e inmorales, y castigaba su uso con azotes o tortura. En el sudeste, en el
cual durante varios siglos se aplicaron medidas de erradicacid y exterminacid sisteméca de
la cultura granti, desaparecicl uso del idioma; sin embargo, existen muchos elementos de la
cultura granti que han sido asimilados dentro de las costumbres, tradiciones, convicciones y la
propia idiosincrasia de las personas de Elizabetia.

11.
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deberaser justificada en razones imperiosas, ser idbea, necesaria y estrictamente
proporcional.

14. La accid de inconstitucionalidad se encuentra regulada de la siguiente manera

Articulo 110: La accid de inconstitucionalidad es una accid ciudadana. Puede ser
interpuesta a tfulo personal por cualquier ciudadana o ciudadano. Para su
interposicio, serarequisito previo contar con el visto bueno  de la Procuraduréa de
Derechos Humanos de la Replilica. Toda demanda de inconstitucionalidad sera
presentada directamente ante la Cénara Constitucional de la Corte Suprema de Justicia
y se deberadjuntar la autorizacid otorgada por la Procuradurade D erechos Humanos
de la Rephilica .

15. El Cdigo Civil del Estado regula la institucid del matrimonio en los siguientes téminos:

Articulo 396. Toda pareja compuesta por un hombre y una mujer mayores de 18 afis
puede, por mutuo consentimiento, contraer matrimonio. Para ello, la pareja debera
efectuar una solicitud administrativa a la Secretara Nacional de Familia. El matrimonio
debe realizarse ante autoridad judicial competente y tendréfectos constitucionales y
legales a partir del momento de la inscripcit en el Registro Civil Nacional.

16. Otra disposicid del Cdigo Civil del Estado fue modificada en el aé 2009 a rat de una
sentencia de la Cénara Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. Esta sentencia declarda
inconstitucionalidad de la frase “entre un hombre y una mujer” en la regulacia civil del
reconocimiento de la figura de la unid de hecho.

17. En consecuencia, la Cénara Constitucional otorgél Poder Legislativo un plazo de seis meses
para efectuar las modificaciones legales que fueran necesarias para que el reconocimiento de la
unid de hecho no incorporara distincid alguna entre sexo y/o geero. En el ad 2010, el Poder
Legislativo efectudas modificaciones respectivas, regulando la figura de la unid de hecho en
los siguientes téminos:
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sumario en el cual intervinieron gicamente la maestra y la esposa del estanciero y en que el
padre y la madre fueron cuestionados por no haber abandonado valores barbécos de la cultura
granti, Serafnh fue removido por oficiales del Tutelaje Estatal de la Infancia (TEl) y llevado a
Virginia, la capital de Santa Marta, donde fue internado en un centro para menores en estado
de abandono. En ese centro, Serafh pas @rivado de libertad los siguientes cinco ads, sin que
su padre o su madre supiesen de su destino y en la conviccid — errada- de que eran ellos
quienes haban solicitado su internamiento.

25.
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maltratarla. Y llamarlo a &y no a mj en el momento m&aimportante de mi vida y de
mis luchas, para que recibiera el diploma que yo me gané. Fue terrible. Nunca entendi
ctho nadie haba pensado en eso. Pero claro, en el choque que tena, fuiyloreci biy se
me salén las Igrimas. No me imaginaba que era st la continuacid de una infinidad

de momentos de humillacio.

30. Desde ese momento, Serafina se fijda meta de obtener el reconocimiento de su nombre y su
identidad de mujer. La obtencitd de fondo s de la cooperacit internacional para el desarrollo
de proyectos le abrieron la puerta a trabajar como administradora de §tos y, paulatinamente,
el conocimiento del sistema judicial y legal, asicomo de funcionarios y activistas. El abandono
del trabaj
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declarar que acataré todas las recomendaciones de la CIDH en la peticio P -300-00.

36. El 28 de noviembre de 2006, en un acto profundamente emotivo, la Presidenta Aldana de
Zambrano pidioperdd a Serafina por las graves violaciones que, desde su infancia, haba
sufrido como resultado de la accid y omisid de las autoridades y agentes del Estado
elizabetino y anunciéla presentacid de un proyecto de Ley de Identidad de Gaero,
reivindicado por Mariposa como la herramienta principal para la inclusit social de las mujeres

trans en Elizabetia.

37. Quince das despué en efecto, el proyecto de ley fue presentado al Congreso y tres meses
despug en un acto presenciado por Serafina como invitada de honor, entrén vigencia la Ley

de Identidad de Géero, que establece entre otras disposiciones:
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Articulo 9: Toda persona podr&olicitar el cambio de nombre y la rectificacia registral
del sexo cuando su identidad de géero contradiga dicha inscripcid. Cuando se tratare
de personas menores de 18 afis, se contemplara los pri ncipios de capacidad
progresiva e interé superior del nifi segn lo estipulado en la Convencid sobre los
Derechos del Nid, la Convencid Americana sobre Derechos Humanos y la
jurisprudencia de la Corte Suprema de Elizabetia.

Articulo 10: La rectificacit registral del sexo conllevar&l cambio del nombre propio de
la persona. En la solicitud de rectificacio registral de sexo deberdncluirse la eleccit
del nuevo nombre propio.

Articulo 11: Son requisitos indispensables para acceder a la rectificacion registral del
sexo y cambio de nombre, la persona podraaportar todo medio de prueba para
acreditar:

- La existencia de disonancia entre el sexo inicialmente inscrito y la identidad de
geero auto percibida por la persona solicitante.
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Administrativo No 7. se@l&que el recurso de nulidad exige un control de legalidad del acto
administrativo y, por lo tanto, a la luz del arttulo 396 del Cdigo Civil, el acto administrativo
impugnado no adolecé de ilegalidad. Respecto de la referencia al artéulo 9 de la Constitucid
Poltica, esta autoridad judicial estableciéque excluir a una pareja del mismo sexo de la
institucia del matrimonio es una restriccid razonable y necesaria para preservar la nocio de
familia en el orden constitucional elizabetino, en el cual, adem§, ya se haba reconocido la
unia de hecho entre personas del mismo sexo con efectos equip arables al matrimonio.

46.
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el adi 2012 en un desastre natural, que Adriana es hija Giica y que haca mé&de 15 afis haba
perdido todo contacto con otros familiares, quien al conocer gque era leshiana la haban excluido
del cfculo familiar. Serafina le hizo saber tambig que era su conviviente y que les haban
rechazado la solicitud para contraer matrimonio y que no haban inic iado los trénites para la
declaratoria judicial de unid de hecho, pues ad no haban cumplido los cinco aféis de
convivencia y, en todo caso, no tené claro si la unia de hecho entre personas del mismo sexo,
tendré los efectos de ser considerada como “fa milia” para estos fines.

63. El d& siguiente el Dr. Vargas reiter@ Serafina que, o bien consegué que cualquier familiar, por
lejano que fuese, firmase el consentimiento, o la decisid sera sometida al Consejo Méico
Regional al cabo de cinco das.

64. Ese mismo da, Mariposa interpuso la solicitud de medidas provisionales, con el fin de que la
Corte requiera al Estado elizabetino que permita a Serafina la dacid del consentimiento
informado en el caso de Adriana. La Presidencia de la Corte Interamericana emitibuna
Resolucid ese mismo da disponiendo que las partes efectuaran sus argumentos sobre esta
solicitud en la audiencia pllica del caso contencioso.

21 de noviembre de 2012
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